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تتو تفعيل تداء تءجماعاع تءمحليل تتحقيل تفمال تيلعيل تو تفعيل تداء تءجماعاع تءمحليل تتحقيل تفمال تيلعيل تنحنح
تتمسحدءم تفيتءجمزءئرمسحدءم تفيتءجمزءئر

تت
  

  

  إنزارن عادلإنزارن عادل. . أأ                                                                                            فيلالي حمزةفيلالي حمزة. . أأ
  جامعة البويرةجامعة البويرةجامعة البويرة                                             جامعة البويرة                                             

  

  

  

 : ملخص
و الثاني من الملتقى، أين سنحاول تشخيص دور ستكون مداخلتنا ضمن المح

الجماعات المحلية كفاعل محلي مهم في تحقيق التنمية السياحية في الجزائر، حيث سنقوم 

بتوضيح الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم دور الجماعات المحلية في ترقية السياحة في 

ج أهم المعوقات وأفاق تطوير أداء لنصل لاستنتا ،الجزائر، ونقوم بتقييم واقع هذا الدور

 . الجماعات المحلية لتحقيق تنمية سياحية مستدامة في الجزائر

 . السياحة ، الجماعات المحلية ، التنمية السياحية  :الكلمات الدالة

Abstract: 

     Our research paper will be on the second axes of this conference, 

we’ll try to give an analysis of the role which have local community 

administration, as domestic influencer in targeting touristic devel-

opment in Algeria. First we’ll clarify the low context of this one and 

organizational background that master local community administra-

tion action, to improve touristic activity in our country, and then 

we’ll asses the reality to conclude the most significant results of the 

main blocks and perspectives that suffer this sector. 
 

Key word : tourist, local community administration , touristic development . 
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 :مقدمة
أصبح قطاع السياحة من ابرز قطاعات التنمية على المستوى الدولي، إذ يعد 

من أهم الظواهر المثيرة للاهتمام والدراسة، بالنظر للدور الكبير الذي يمكن أن 

 .تلعبه في تطوير اقتصاد الدولة وتوفير مصادر مهمة للدخل وتحقيق التنمية الشاملة

العديد من الدول تحاول إعطاء مكانة متزايدة لقطاع  والجزائر على غرار

السياحة في سياسة التنمية، ولأجل ضمان تحقيق تنمية سياحية مستدامة في الجزائر 

لابد من إشراك جميع الفواعل، وتحقيق تكامل للأدوار بينها، ومن بين تلك الفواعل 

م وفعال في ترقية المهمة نجد الجماعات المحلية، والتي يمكن أن تساهم بشكل مه

 . السياحة في الجزائر وتحقيق تنمية سياحية مستدامة

وبذلك سنحاول من خلال هذه المداخلة تشخيص لدور الجماعات المحلية في تنمية 

 . السياحة المحلية، وآليات تفعيل هذا الدور لتحقيق تنمية محلية مستدامة في الجزائر

 : ليةمفهوم السياحة ودورها في التنمية المح -
السياحة هي ظاهرة تاريخية عرفت منذ نشأة الإنسان، وقد عرفت تطورات 

عديدة، وتختلف التعريفات المقدمة للسياحة انطلاقا من المنظور الذي يتم اعتماده في 

 .تحديد تعريف السياحة، وعليه سنحاول تقديم أهم التعاريف

 :  تعريف السياحة --
إقامةسفر، وعلىعلىتترتبالتي واهرالعلاقات والظمجموع: تعرف بأنها

إقامةإلىتتحوللاالإقامة هذهأنما، طالمامكانفيأجنبيلشخصمؤقتة

تعريفالأجنبي، وهولهذا ربحايدربنشاطترتبطلاالإقامةهذهأندائمة، وطالما

كانبسويسرا، وهونزيكير بيرنبجامعةهونزيكير، وكراف، الأستاذينقدمه

نشربحثفيهذاتعريفه العالميين، وقدمالسياحةلخبراءالدوليةلجمعيةلرئيسا

 .  9191سنةبالألمانية

الإنساني، عرفتالنشاطظواهرمنظاهرة: بأنهاالسياحةتعرفكما

الأشخاص، فيتركونبهايقومالتيالوقتيةالانتقالعملياتأنهاعلىالقدم منذ
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علىالإقامةغيرأخرى، لأغراضبلادماكن أوأإقامتهم، إلىمجالأو مواطنهم

للسياحةوضعتالخاصة، التيالتعريفاتالتعريف، منهذاالاعتياد، ويعد سبيل

 .بدايتها  منذ

للسياحةالأعلىالمجلسفيمسؤولوهوميشوجونتعريفوحسب

إنتاجعمليتيعلىيحتوينشاطهيالسياحةكما يليالسياحة الفرنسي، عرف

،الأقلعلىليلةالأصليالإقامةمقرخارجبهاخاصة تنقلاتتحتمستهلاكوا

الدينيةالمقدساتزيارة،اجتماعات،التداوي،التسليةهوالسببيكونحيث

  الخ …رياضيةتجمعات،

وعليه من خلال ما سبق يمكن القول أن السياحة ظاهرة تقوم أساسا على 

نه إلى دولة أو منطقة أخرى وذلك للانتفاع بوقت فراغه ضرورة انتقال الإنسان من موط

وذلك لمدة معينة وليس لفترة دائمة، وتشمل عدة قطاعات كالترفيه، الراحة، 

وتتأثر دائما بمحيطها السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي، ... العلاج، الأعمال، 

 . الثقافي، البيئي والتكنولوجي

 :أنواع السياحة – -
السياحة استنادا لمعيار التقسيم سواء بالنظر لعدد الأشخاص أو تختلف أنواع 

وسيلة النقل المستعملة أو مدة الإقامة وغيرها ويمكن تلخيص أهم الأنواع من خلال 

 : مايلي

إلىالمحليينالمواطنينبسفريتصلالذيالنشاطأوجههيداخلية سياحة -

 الداخليةالسياحية المناطق

  . الخارجإلىالأفرادبسفريعنيالذيالنشاطهوو خارجيةسياحة -

غيروهيمحددأومنظمبرنامجعلىتعتمدلاسياحةهي فرديةسياحة -

مدةوتتراوحما،مكانأوبلدلزيارةواحدشخصأومجموعة بهايقومومنظمة

 لديهمالمتوفرالفراغوقت حسبأوبالمكانتمتعهمحسبإقامتهم
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وترتيبيتمحيثمنظمة،فهيالأولى،عكسهيو:لجماعيةاالسياحة-

 السياحيةالشركاتطرفمنمسبقا شيءكلتنظيم

ومكانفيلعطلتهالسائحبقضاءتتعلقسياحةهيوالموسميةالسياحة -

التكراروبالدوريةوتتميزأشهر،       ثلاثةإلىشهرمنمدتها ومعينموسم

مرورهموالبرية،بالطرقالسواحتنقلطريقعنتكونو: عابرةسياحة

مطارفيلطائرةالاضطراريالهبوطأومعين،بلدعلىطريقهم فيالاضطراري

 ما

 .المختلفةرغباتهمبتلبيةالأجانب،السواحلجذبتنظم:الأجانبسياحة -

 .البلدلزيارةسياحيةرحلاتتنظمالبلدخارجالمقيمينسياحة -

ما يمكن قوله انه بغض النظر عن طبيعة ونوع السياحة فإنها لها تأثير كبير و

على مختلف المستويات وخاصة في تحقيق التنمية المحلية، وهذا ما سنحاول تناوله من 

 . خلال العنصر التالي

 : دور السياحة في تحقيق التنمية المحلية --
كن يمكن تعريفها بأنها بداية هناك تعريفات عديدة للتنمية المحلية، ول

فيهومرغوبمقصودتغييرلإحداثعامةتوجهاتوفقتتمالتيوالبرامج السياسات

المعيشةمستوىرفعوالولائي، بهدفالبلدي المستوىعلىأيالمحلية،المجتمعاتفي

المنشآتمن القصوىوالاستفادةالدخلتوزيعنظام المجتمعات بتحسينتلكفي

 . العامةوالمرافقوالثقافيةوالتعليميةصحيةالالاجتماعية

وللسياحة بمختلف أنواعها دور أساسي في التنمية المحلية، لاعتبار أن التنمية 

المحلية تنطوي على عدة محاور تحدد طبيعتها، والأسس التي تقوم عليها فالتنمية 

، والبيئية المحلية عملية شاملة لكل الجوانب السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية

 . تهدف للنهوض بحياة الموطنين من جميع النواحي على مستوى إقليم معين

 : ويمكن إبراز دور قطاع السياحة في التنمية المحلية من خلال النقاط التالية
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 . تنشيط الاقتصاد المحلي -

 .توفير فرص الشغل  -

الأجنبية في المساهمة في تطوير الاستثمارات المحلية، وتدفق رؤوس الأموال  -

 . الاستثمارات الخاصة بقطاع السياحة على المستوى المحلي

يلعب قطاع السياحة دور مهم في تحقيق توازن بين أقاليم الدولة، من خلال ما  -

يوفره من تطور اقتصادي ورفاهية، وتحسين لمستوى المعيشة للسكان المحليين، 

 . ما بين الأقاليم وبالتالي تطوير هذه الأقاليم وخلق عدالة اجتماعية

استغلال الموارد والإمكانات الخاصة بكل إقليم وتوظيفها في إطار السياحة  -

 . المحلية مما يخلق مصادر مالية للإدارة المحلية

 . تساهم في تشجيع الصناعة المحلية وانتشارها -

تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات  -

 . لمحلية، والعمل على نقلها من الحالة التقليدية إلى الحداثةا

يعتبر القطاع السياحي مصدر مالي مهم للإدارات المحلية بالنظر لدورها في  -

معالجة إشكالية ضعف الموارد المالية التي تعاني منها الإدارات المحلية، كما تعمل 

 .على تسريع عملية التنمية المحلية

يق قدر من الطموحات الاجتماعية والثقافية والاقتصادية للمجتمع يساهم في تحق -

 . المحلي

إذن فقطاع السياحة يلعب دورا مهما في تجسيد سياسات وبرامج التنمية 

المحلية، بالنظر لما يمكن أن يقدمه للجماعات المحلية من فرص للاستثمار في 

ة المحلية للمساهمة في إمكاناتها السياحية على المستوى المحلي، وتشجيع الصناع

 . تحقيق التنمية الشاملة

 : دور الجماعات المحلية في ترقية السياحة في الجزائر -
تعتبر السياحة قطاع مهم لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر، بالنظر لما يمكن 

من مصدر مالي ذاتي للجماعات المحلية مما يكسبها استقلالية في برامجها أن توفر
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الميادين، وبذلك عملت الجزائر على إعطاء دور متزايد للجماعات المحلية في  في جميع

 . مجال السياحة لتحقيق تنمية سياحية مستدامة

 سياسة السياحة في الجزائر  --
إلىيعودالجزائرفيظهورهاو،قديمةظاهرةالسياحيةالظاهرةتعتبر

وغداةالاستقلالقبلالجزائرفيةسنتناول تطور السياحلذلك الاستعمارية الحقبة

التيالتنظيميةالتغيراتوالتعديلاتمختلفوالنشاطهذاتنظيمإلى والاستقلال

 .شهدها

عشرالتاسعالقرنبدايةإلىيعودالجزائرفيالسياحيالنشاطظهورإن

السياحيةللقدراتباكراالمستعمر،تفطنحيثالفرنسي، الاحتلالخلال

وهذا ما  6الجزائريةالشتويةاللجنة المستعمرأسس 1897سنةففي،للجزائر

 . يؤكد على الموارد السياحية التي تتمتع بها الجزائر

الصناعاتفيمتمثلاقتصاديانهجالاستقلال،بعدالجزائروتبنت

منللجزائرمابالرغمالسياحة،لقطاعكبرىأهمية يعطيلمالذيوالمصنعة،

 .مميزةحيةسيامؤهلات

للسياحةالأولىالخطوطرسمالذيو، 1966السياحة لسنةميثاقجاءثم

الوطنيةالمخططاتبعدهجاءتثمالجزائرية،

خلالمنالوطن،كافة عبرالسياحيةالمنشآتبوضع1989غايةإلى 1967

فيةالتنموية والمتمثلالمخططاتفيالمحددةوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةبرامج

 ( .  -) الثلاثي المخطط -

 ( . 9191 – 9191) الأول الرباعيالمخطط -

 ( .  – ) الثانيالرباعيالمخطط -

 ( .  – ) الأول الخماسيالمخطط -

 ( .  -)  الثانيالخماسيالمخطط -
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 تزاللاالتيياحية،السالهياكلعددزيادةفيإيجابيةنتائجحققتالتيو

والجزائريالسياحيالمنتجصورةلتحسينكافيةتكنلمولكنهاهذا،ليومنا

 دولياأومحلياترقيته

بدايةفيالجزائردخلتهالذيالسوقوهي فترة اقتصاد: فترة ما بعد 

لهذاماالاقتصادي، بكلمسارهاميزتالتيالمراحل أهممنالتسعينات،كان

عرفالثقافية، الاجتماعية، والسياسية، حيثالقطاعات باقيعلىتأثيرمنالمجال

السائدة، دعمتهالأنظمةفيكبيرة، وتغييراخوصصة الوطني، عملياتالاقتصاد

حصل، والصناعةالذيالتحولالأثر الكبير في لهاكانالتيالعولمةحركية

وكلوالشراكةصةالخوصنشاطات مفضلا، لممارسةميداناتعدالسياحية

 السوقاقتصاديفرضهاالتيالآليات

تغييرأيضاالخاص، ولكنللقطاعتشجيعها يستوجب على الجزائرماوهو 

الجديدة، البيئةمعمكيفةغيركانتوالتشريعية، التي التنظيميةالنصوصطابع

الدولية، وكذاالسياحيةالمجموعاتمعوالشراكةالاستثمارأبوابفتحوتم

للتوزيعجديدةشبكاتاستعمالطريقعن الجزائريالسياحيالمنتوجترقية

  للبلادالسياحيةالصورةتحسين فييساهموالترويج، بماوالتسويق

 عشريةسادالذيالاستقرار السياسيالأمني، وعدمالوضعأن تدهورإلا

حصولتعيقبيروقراطية، وعراقيلمصاعبشكلفيكاملة، انعكس

حسبأدىالبنكية، مماالأراضي، والقروضعلىالسياحةمجالفي تثمرينالمس

 359895دخولالسياحي، فمنالتدفقمستوىإلى انخفاضالسياحة وزارةتقرير

كانالانخفاضأن،أي 1996سنةفي 18000إلى1990 سنةفيسائح

 9.  95 نسبتهكبيرا،وبلغت

إعادةعلىالجزائريةالدولةعملتد،البلاإلىالأمنوالاستقرارعودةبعد

بتبنيالأجنبية،والمحليةللاستثماراتالمجالفتحخلالمنالسياحي القطاعبعث

وتحفيزاتفأعطت،السياحيالمجالفيالأجنبية الشركةوالخوصصةخيار
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وبعده، 1993لسنةالاستثمار قانونخلالمنللمستثمرين،متعددةضمانات

المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، -،وقانون  2001لسنةستثمارالاقانون

تنتعش ولو بشكل بطيء ولكن يبقى بعيد  الجزائريةالسياحيةالسوقجعلماهذا

 . عن ما هو مطلوب

  تشخيص دور الجماعات المحلية في التنمية السياحية في الجزائر --
الإداريالتنظيمأساليبمنأسلوبابأنهفي البداية تعرف الجماعات المحلية 

والمحلية،المركزيةالأجهزة بتينوالواجباتالنشاطاتتوزيعبمقتضاهتقومللدولة،

المرافقإلى إدارةإضافةللدولة،العامةالسياسةلرسمالأولىتتفرغأنلغرضكذلك

بكفاءة مرافقهاتسييرمنالمحليةالأجهزةهذهتتمكنوأنالبلاد،في القومية

  المشروعةأغراضهاوتحقيق

البلديةهماإداريتينوحدتينمنتتكونالجزائرفيالإقليميةوالجماعات

 والولاية

وتعتبر الجماعات المحلية الفاعل الأساسي لتفعيل التنمية المحلية، وتنشيط 

سمح الاقتصاد المحلي إذ خص القانون البلدية والولاية بجموعة من الصلاحيات التي ت

لها بتفعيل التنمية المحلية بصفة عامة والتنمية السياحية بصفة خاصة، حيث لا يمكن 

تصور تحقيق تنمية سياحية مستدامة دون مشاركة الجماعات المحلية كشريك 

 .أساسي للدولة لترقية السياحة المحلية في الجزائر

داخلها،مهام لتنمية كمصدرالسياحةعلىتعتمدالحديثةالدولةأنفنجد

فأصبحبالسياحة،المعنيةالعامةللمرافقأهميةإعطاءالجزائريةالإدارةحاولتوقد

حيثالسياحة،انطلاقتسهيلعلىالعملبالولاياتالمحليةاختصاص المجالسمن

السياحي، نجد قانون رقم الطابعذات العامةوالمرافقالمؤسساتكلبمراقبةتقوم

ية المستدامة للسياحة يكرس ذلك، فنجد المادة الرابعة منه المتعلق بالتنم  – 

تكتسي تنمية الأنشطة السياحية وترقيتها طابع المصلحة العامة وتستفيد : " تقر بأنه 

 . " بهذه الصفة من دعم الدولة والجماعات الإقليمية
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حيث تبرز هذه المادة أهمية النشاط السياحي وربطه بالمصلحة العامة، وتقر 

حة بدور الجماعات الإقليمية، أين تعد فاعل أساسي بجانب الدولة في ترقية صرا

 .السياحة في الجزائر

وتأكد ذلك المادة الثامنة من نفس القانون على لزوم إدراج الجماعات المحلية 

تلزم الإدارات : " للترقية السياحية ضمن سياساتها القطاعية، حيث تنص على

الإقليمية وكذا الهيئات العمومية في إطار اختصاصاتها العمومية للدولة والجماعات 

   ". بإدراج ترقية السياحة ضمن سياساتها القطاعية 

إذن فالقانون يكرس مشاركة الجماعات المحلية وخاصة البلدية باعتبارها 

القاعدة الإقليمية للدولة في ترقية السياحة وإدراجها ضمن مخططاتها وبرامجه 

 .القصيرة والمتوسطة والطويلة المدى التنموية بأطواره

أين تلعب الجماعات المحلية دورا كبيرا في توفير الأرضية الخصبة، وتطوير 

المبادرة المحلية لترقية السياحة المحلية، حيث يقر قانون البلدية بتشكيل لجان مختلفة 

حيث طبقا لقانون البلدية لها الحق في اتخاذ كل بينها لجان تهتم بمجال السياحة، من

     . تدبير يرمي إلى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالها 

إذن يمكن تلخيص دور الجماعات المحلية في ترقية السياحة الجزائرية ضمن 

 :ثلاثة اطر رئيسية هي

 الاعتبار ترقية السياحة ضمن دورها في صياغة سياسات محلية تأخذ بعين -

أولوياتها، أين تلعب المجالس المحلية دور في ترقية برامج السياحة ضمن إدراجها في 

 . المخططات المحلية

دورها في تنفيذ البرامج والمشاريع السياحية على المستوى المحلي، مما يساهم في  -

يساهم في تطوير ظروف  خلق موارد مالية محلية لصالح الجماعات المحلية، وهذا ما

 . المواطنين على المستوى المحلي

دورها في الرقابة وحماية التراث السياحي على المستوى المحلي، وكذا فتح المجال  -

 . أمام تنظيمات المجتمع المدني المهتمة بإشاعة الثقافة السياحية
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احي غير أن واقع تسيير الجماعات المحلية في الجزائر، وتشخيص القطاع السي

يبرز الدور الضعيف للجماعات المحلية في تنشيط السياحة على المستوى المحلي، إذ انه 

رغم أن المشرع الجزائري منح للجماعات المحلية صلاحيات للمساهمة في ترقية 

السياحة المحلية، إلا أن ذلك يبقى مرهون بمدى توفر الوسائل اللازمة، لإدراج قطاع 

 . عات المحلية للمساهمة في تحقيق التنمية المحليةالسياحة ضمن أولويات الجما

فالجماعات المحلية أسندت لها مهام وادوار اكبر من طاقاتها، فالملاحظ 

لواقع البلديات يجد أنها تعاني من عدة اختلالات خاصة على مستوى الموارد المالية، إذ 

علىتوفرهابمدىادائممرتبطةالبلديةفقوةأنها تبقى تابعة دائما للسلطة الوصية، 

البلديةأن واقع غيرالتنموية،برامجهاتفعيلعلىتساعدهاوالتيالذاتيةالمداخيل

جدا،محدودنفسهاالبلدية منتمولالتيوالمشاريعالبرامجنسبةأنيبرزالجزائرية

 مدىيتضحوبذلكالمحلية،المخططاتإطارفيمشاريعمنالدولةبما تمنحهمقارنة

 .الدولةمنالمركزبالتمويلمشاريعهاإنجازفيالبلديةوارتباطيةالتبع

إذن فرغم ما يمكن أن تلعبه السياحة من دور في تمويل الجماعات المحلية، 

بمختلف المشاريع بالنسبة للمناطق التي يملك المواقع والآثار السياحية التي يمكن أن 

لخارجي، إلا أن أداء السياحة على تستقطب السياح، سواء على المستوى الداخلي أو ا

المستوى المحلي يبقى بعيد عن المستوى المطلوب، ويعود ذلك لمجموعة من الأسباب 

والمعوقات التي تحول دون تقديم الجماعات المحلية لدورها في مجال التنمية السياحية، 

 . ويمكن تحليل هذه المعوقات وآليات تطوير أداءها ضمن العنصر التالي

  :س تعزيز دور الجماعات المحلية لتحقيق تنمية سياحية مستدامةأس -
يعترض أداء الجماعات المحلية في مجال ترقية السياحة في الجزائر مجموعة 

 . من المعوقات والمشكلات على مستويات عديدة

 معوقات أداء الجماعات المحلية في ترقية السياحة -3-1
  :اط التاليةيمكن إبراز أهم المعوقات من خلال النق
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فتطبيق أي سياسة تنموية يستلزم توفر موارد محدودية الموارد البشرية والمادية،  -

مادية وبشرية كافية للتمكن من تجسيدها على أرض الواقع، وعليه يعتبر توفير 

 .الموارد المالية والبشرية أساس نجاح التنمية المحلية

اني من أزمة مالية حادة، وضعف في ولكن الملاحظ للبلديات الجزائرية يجد أنها تع

الموارد البشرية والكفاءات، وهذا ما ينعكس بصفة مباشرة على أدائها في ترقية 

 .السياحة وتحقيق تنمية سياحية مستدامة

ففيما يخص الواقع المالي للبلدية في الجزائر يمكن تلخيصه في أن أغلب 

تها، وحتى بعض البلديات التي لا البلديات في الجزائر تشهد عجز مالي حاد في ميزانيا

تعاني عجز في ميزانياتها، فهي لا تستغل جميع إمكاناتها وطاقاتها، هذا من جهة 

ومن جهة أخرى غياب العقلانية في إنفاق هذه الأموال في مشاريع تنموية هادفة لصالح 

 .المواطنين

ور في تصور د ذلكتجلى في محدودية الموارد البشرية المحليةوفيما يخص 

 واكبالمنتخب المحلي، حيث يتطلب من المنتخب  المحلي التوفر على مؤهلات ت

لكن يبقى  ماعات المحليةالتي انعكست بشكل أو بآخر على الج ،تطورات العصر

أول  مشكل يعاني منه المنتخب هو ضعف المستوى الثقافي وغياب التكوين، 

طر العليا المتخصصة، كذلك يبرر ضعف تنظيم الموظفين، خصوصاً في مجال الأو

  . التوزيع اللامتكافئ للموارد البشرية، وعدم الاستفادة من التكوين المستمرو

من أزمة حادة في الموارد البشرية اتسمت  تعاني البلدية الجزائرية نجد إذن أنف

  . يبتضخم كمي ونقص نوع

خصصة إذن فالجماعات المحلية تعاني من غياب للموارد البشرية الكفأة المت

في قطاع السياحة، وهذا ما يحول دون خلق تصورات وخطط قصيرة وطويلة المدى 

 . لجعل قطاع السياحة مصدر أساسي لتحقيق التنمية المحلية

مما يقلل وباستمرار من المحلية، ضعف موقع التنمية السياحية في خطط التنمية  -

مما يعكس قلة  ، ةتواضع التخصيصات المالية المخصصة للسياح إطارأهميتها في 
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 أداءضعف  وهذا انعكاس عن في إطار المخططات البلدية والولائية، المشاريع المنجزة 

 . وتنميتها واضحة المعالم للسياحة إستراتيجيةالسياسات العامة في تبني 

وضعية البنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى المحلي كالمرافق  -

 . مات، والطرق وغيرها وهو ما لا يسمح بترويج السياحة المحليةالأساسية لتقديم الخد

 . إشكالية العقار وصعوبة الحصول على مناطق لانجاز مشاريع سياحية -

غياب الثقافة السياحية للمواطنين على المستوى المحلي، وضعف أداء تنظيمات  -

يتها في تحقيق المجتمع المدني في ترقية وإشاعة الثقافة السياحية والتحسيس بأهم

 . التنمية المحلية

 . نقص الاستثمارات السياحية وضعف أداء القطاع الخاص في هذا الإطار -

غياب دور المجالس المحلية المنتخبة، والتي لم تصبح تقوم بوظيفتها الأساسية  -

والمتمثلة في تمثيل المواطنين والتعبير عن متطلباتهم، بل أصبحت تبحث عن مصالحها 

رغم انه يمكن للمجالس المحلية أن تلعب دورا مهما في إدراج التنمية  الضيقة،

 . السياحية ضمن أولويات التنمية على المستوى المحلي

 :أفق تطوير أداء الجماعات المحلية في القطاع السياحي -3-2
يتوقف نجاح أداء الجماعات المحلية في ترقية السياحة، وتحقيق التنمية 

على توفير مجموعة من الأسس والمتغيرات المتكاملة، والتي السياحية المستدامة 

كلما تم تحقيقها كلما ساعد ذلك على بعث تنمية سياحية حقيقية، ويمكن إجمال 

 : هذه المتغيرات والأسس فيما يلي

يعتبر إشراك جميع فواعل إشراك الفواعل المحلية في التنمية السياحية حيث  -

اسية لنجاح التنمية السياحية المحلية، وتشمل الفواعل التنمية المحلية القاعدة الأس

، المحلية مشاركة كل من البلدية والولاية والقطاع الخاص والمجتمع المدني

في صنع السياسة التنموية السياحية على المستوى المحلي، فمشاركة هذه والمواطنين 

ات المواطنين الأطراف تسمح للسلطات المحلية للتعرف على أوجه القصور وعلى رغب

لتوصيلها للمسؤولين الذين يؤثرون في عملية صنع القرار بما يخدم مصالحهم، 
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فتحقيق التنمية الوطنية لابد أن يمر من القاعدة باعتبارها اقرب لمعرفة أولويات 

 . وحاجات التنمية

النشاطأناعتبارعلىتطوير الموارد البشرية المختصة على المستوى المحلي  -

وتكوينتأهيليستدعىفهو،البشريالعنصرعلىكبيرةبدرجةيعتمدالسياحي

بالمدارسالاهتماميجبلذلك،السياحةقطاعفيالعاملةالبشريةللمواردمستمر

السياحية، وتوجيهها إلى الجماعات المحلية، وكذا يمكن الكليات والمعاهد

.  المحليينالاستعانة بالخبراء في هذا الإطار للتشاور مع المسؤولين

نشر الوعي السياحي على مستوى المجتمع المحلي، والتشجيع على إنشاء جمعيات  -

المجتمع مواطني تثقيفتهتم بالقطاع السياحي، وإشاعة الثقافة السياحية من خلال 

مواطنيواستفادةالبلد،تطويرفيالسياحةأهميةمدىعنوتحسيسهمالمحلي،

الإعلام، وتنظيمات المجتمع المدني وسائلريقطعنذلكويكون منها،البلد

 : ولذلك لابد من تحقيق مجموعة من الأسس لتفعيل دور المجتمع المدني منها

  ضمان استقلالية الجمعيات والتي تعد أهم العوامل المحفزة على ممارسة وأداء

.وظائفها بحرية أكثر

 ت للنضال المشترك العمل على التنسيق بين منظمات المجتمع المدني بخلق مجالا

.بينها والتفاعل مع المجتمع

  لابد من تكامل عمل مختلف الجمعيات مع الأحزاب السياسية ونشاطات

.السلطات المحلية

  العمل على إشراك مسؤولي منظمات المجتمع المدني في مداولات المجالس المحلية

إطار البرامج  المنتخبة، والعمل على إيصال أولويات التنمية السياحية لوضعها في

التنموية، وبالتالي اقتراح حلول وتقديم أراء باعتبارهم الأدرى بمحيطهم 

 .ومتطلبات المواطنين

إنشاء بنك للمعلومات على المستوى المحلي حول الإحصاء السياحي، إذ يساهم  -

إنشاء بنك المعلومات في تحقيق العديد من المزايا للمخططين ولمسؤولي الجماعات 
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حيث تسمح بترشيد عملية اتخاذ القرارات، وانجاز المهام والأفعال بطريقة المحلية، 

فعالة، فبنوك المعلومات المحلية تساعد على تخطيط عمليات التنمية المحلية والإدارة 

 .اليومية للبرامج والمشروعات، والتنبؤ بالأوضاع الطارئة

 :إذن يمكن تلخيص أهم أهداف إنشاء بنك للمعلومات فيما يلي

 توفير المعلومات الضرورية عن قطاع السياحة.

 تجهيز البيانات المهمة لترشيد القرارات الخاصة بانجاز مشاريع وبرامج سياحية.

 تطوير وتحسين العلاقة بين المواطنين وإدارة البلدية.

  يساهم في مشاركة المواطنين في تحديد أولويات التنمية السياحية على مستوى

.البلدية

 تقويم وتطوير برامج التنمية السياحية، وبالتالي تطوير أدائها التنموي يساهم في. 

إلزام الجماعات المحلية على التخطيط السياحي، من خلال رسم صورة تقديرية  -

عن واقع قطاع السياحة على مستوى الولايات والبلديات، وتحديد القدرات والنقائص 

أهداف الخطة السياحية وتحقيق تنمية التي يعاني منها قطاع السياحة، لأجل تحديد 

 . سياحية متوازنة

وتلك المرتبطة بشكل  ،تنمية الصناعات الصغيرة والحرفية ذات الطابع التراثي -

وتحديد المواقع المخصصة  على المستوى المحلي مباشر بدعم الصناعة السياحية

في تحقيق  يةأهملما تشكله من  إقامتهاوتوفر سبل  ،والصالحة للاستثمار السياحي

 . التنمية السياحية

للشروع في النهوض بواقع  للجماعات المحلية رصد التخصيصات المالية اللازمة -

مسح دقيق وشامل  إجراءمن خلال ، في الخطط والبرامج الإنمائية وتطويره السياحة

 والأجنبيةوضمان مشاركة الخبرات الوطنية المحلية،  مكانات السياحية حول الإ

تطوير المناطق للبلديات والولايات لبهذا الشأن فضلا عن دعم الإمكانات المادية 

وتوسيع حجم الخدمات السياحية وتعميق  ،المستوى اللائق حضاريا إلىالأثرية القائمة 

 .في البلاد السياحة إثراءمساهمتها في 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/14838/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/14838/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/14838/posts
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 . تشجيع المواطنين على إقامة المشروعات السياحية الصغيرة -

إشراك المجتمع المحلي في الحفاظ على البيئة الطبيعية، ومميزات المناطق الطبيعية  -

 . وتهيئتها بما يلبي الحاجات المحلية

ن إطار قانوني يلزم مشاركة المجتمعات المحلية في السياحية لاسيما لابد من ضما -

في التوظيف المحلي، وبالتالي إدراج السكان المحليين في إشاعة القيم السياحية، وهو 

ما يساهم في تخفيف حدة الفقر والمساهمة في التماسك الاجتماعي بين سكان 

 . ستدامةالإقليم الواحد كمبدأ أساسي من مبادئ التنمية الم

 

 

 

 

  :خاتمة

يمكن أن نستنتج في الأخير من خلال ما سبق أن الجماعات المحلية لها أهمية 

كبيرة في تعزيز قدرات التنمية السياحية، لما لها من دور في خلق توازن بين التنمية 

السياحية ومتطلبات المواطنين على المستوى المحلي، وتوفير التسهيلات واستخدام 

لية كأساس لتحسين المنتوج السياحي وتطوير الصناعة السياحية على الموارد المح

 . المستوى المحلي، وهذا ما يساهم في تحقيق موارد مالية ذاتية للجماعات المحلية

غير أن أداء الجماعات المحلية في الجزائر يبقى بعيد عن ما هو مأمول لتحقيق 

تتفاعل فيها الجماعات المحلية سواء التنمية السياحية وذلك يعود للبيئة العامة التي 

على المستوى الداخلي لها، أو في علاقتها وتفاعلها مع الدولة، لذلك لابد من إعادة 

النظر في ادوار الجماعات المحلية وبخاصة البلدية ومنحها الإمكانات الكافية 

امة والاستقلالية، إضافة لإشراك جميع الفواعل المحلية لتحقيق تنمية سياحية مستد

 . في الجزائر
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